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W nawigzaniu do wezesniejszej korespondencji w przedmiocie rozpowszechnienia informacii
dotyczacych obowigzujacych przepisow w  zakresie urzadzania gier hazardowych
w podiegtych jednostkach administracjii rzadowej oraz administracji samorzadowej
oraz zwrécenia szczeglnej uwagi na kwestic zwigzane z udostepnianiem, w ramach
zawieranych uméw, przez te jednostki lokali podmiotom prowadzgeym dziatalnosé (pismo
zdnia 22 wrzesnia 2017 r. nr CP7.6844.30,2016) oraz w jej uzupelnieniu uprzejmie informuje,
cO nastepuje.

W dniu 1 kwietnia 2017 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy
o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U z 2017 . poz. 88).

Przedmiotowa nowelizacja ustawy o grach hazardowych wprowadza zmiany w zakresie obecnie
funkcjonujgeego modelu rynku gier hazardowych, stuzgce realizacji celu w postaci zapewnienia
Jak najwyzszego poziomu ochrony graczy i ograniczenia wystepowania zjawiska ,,szarej strefy”
w Srodowisku gier hazardowych. Osiggnigeie okreslonych celéw ma zapewnié jak najdalej idgce
zmniejszenie wystgpowania szkodliwych spolecznych i ekonomicznych skutkéw hazardu,
w tym réwniez strat dla budzetu pasistwa zwigzanych z funkcjonowaniem szarej strefy w grach
hazardowych, w szezeg6Inogei gier na automatach.

Zgodnie ze znowelizowanymi przepisami urzgdzanie gier na automatach dozwolone
Jest wylgeznic w kasynach gry na zasadach i warunkach okreflonych w zatwierdzonym
regulaminie i udzielonej koncesji, a takze wynikajacych z przepiséw ustawy (art, 14 ust, 1
ustawy o grach hazardowych) albo w ramach monopolu panstwa, Monopol paristwa w zakresie
gier na automatach poza kasynem gry jest wykonywany w salonach gier na automatach (art. 5
ust. 1c powolanej ustawy). Wprowadzenie monopolu perstwa w tym zakresie ma na celu
skanalizowanie graczy w legalnym segmencie rynku gier hazardowych oraz ochrone osdb

grajacych.

Podkreslié nalezy, iz ustawa nowelizacyjna zostala notyfikowana Komisji Europejskiej
(notyfikacja nr 2016/398/PL). W zwigzku z powy2szym nie ma juz watpliwosci dotyczacych
notyfikacji przepiséw ustawy o grach hazardowych, w tym jej art. 14 ust. 1, Jakiekolwiek
kwestionowanie przepisow ustawy o grach hazardowych przez podmioty nielegalnie urzgdzajace
gry na automatach, w tym niejednokromie podnoszone w celu uzasadnienla mozliwosci
lokalizacji automatéw do gier poza kasynami gry, jest calkowicie bezzasadne i bezpodstawne,
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W celu zwigkszenia skutecznoéei walki z dziatalnoscia podmiotéw -nielegalnie urzqdzajacych
gry na automatach do gier ograniczono katalog podmiotéw uprawnionych do posiadania
automatéw do podmiotéw Sciste okreslonych w art. 15 ustawy o grach hazardowych. Sg to:
podmioty posiadajace koncesj¢ na prowadzenie kasyna gry, spétka wykonujgca monopol
pafistwa w zakresie gier na automatach do gier, jednostki badajace posiadajace odpowiednie
upowaznienie, jednostki organizacyjne administracji publicznej nadzorujace lub kontrolujace
wykonywanie przepiséw ustawy o grach hazardowych, przedsiebiorcy dokonujacy napraw
zarejestrowanych automatéw do gier, producenci i dystrybutorzy automatow do gier posiadajgcy
siedzibe na terytorium kraju oraz przedsigbiorcy dokonujacy, w ramach prowadzonej przez
siebie dziatalnosci gospodarczej, przewozu automatéw do gier na zlecenie spolki wykonujacej
monopol pafstwa w zekresie gier na automatach do gier, podmiotéw posiadajgcych koncesj¢
na prowadzenie kasyna gry lub producentéw lub dystrybutoréw  automatéw do gier.
Z wylgczeniem tych podmiotéw ustawa o grach hazardowych, w art. 15§, wprowadza zakaz
posiadania automatéw do gier.

Aby osiggnaé wskazane zalozenia ww. ustawe m.n. poszerza katalog podmiotéw mogacych
poniesé kare za urzgdzanie gier hazardowych bez koncesji i zwigksza jej wysokosé

oraz wprowadza sankcje administracyjne za posiadanie automatéw do gier przez nieuprawnione
podmioty.

Karze pienieznej podlega:

» urzadzajacy gry hazardowe bez koncesji, bez zezwolenia lub bez dokonania
wymaganego zgloszenia;

» posiadacz zalezny lokaln, w ktérym znajdujg si¢ niezarejestrowane automaty do gier
i w ktrym prowadzona jest dziatalnoéé gastronomiczna, handlowa lub ustugowa;

» posiadacz samoistny lokatu, w kiérym znajdujg si¢ niezarejestrowane automaty do gier
i w ktérym prowadzona jest dzialalno$é gastronomiczna, handlowa lub uslugows,
o ile lokal nie jest przedmiotem posiadania zaleznego;

» osoba pelnigea funkcje kierownicze lub wehodzgca w skiad organdw zorzadzajacych
o0s6b prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosei prawnej
urzgdzajacych gry hazardowe bez koncesji, zezwoienia lub zgloszenia.

Wysoko#é kary pienigznej wynosi 100 tys. zt od kazdego automatu, za§ w przypadku kary
pienieznej wymierzangj osobom pehigcym funkcje kierownicze b wchodzace w skiad
organow zarzadzajaeych oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosdci prawnej wzadzajacych nielegalne gry na automatach wynosi do 100 tys. i jest
wymierzana niezaleznie od kar pienigznych wymierzanych przedsigbiorcom urzadzajacym
te gry.

Podkreslié nalezy, iz relacji miedzy sankcjg administracyjng a deliktem prawa administracyjnego
towarzyszy zaloZenie, e (pienigima) kara administracyjna nakladana jest wobec podmiotu
dopuszczajacego si¢ deliktu bez zwigzku z jego zawinieniem, albowiem odpowiedzialnos¢
2za ten delikt ma charakter obiektywny. W écislym zwigzku z karg administracying pozostaje
sankcja, gdy miedzy innymi ma ona charakter sankcji pienigznej, nakladanej w formie aktu
administracyjnego, na podstawie przepiséw prawa publicznego za naruszenie obowigzkéw
administracyjnych. Podobne stanowisko zostalo zaprezentowane —pIzez Naczelny Sad
Administracyjny w uchwale z dnia 15 maja 2015 r. sygn. Il GSP 1/16 oraz w orzecznictwie
sadéw administracyjnych, sprawujacych sgdows kontrole rozstrzygnigé administracyjnych,



dotyczacych m.in. stosowania sankcji administracyjnych, w tym kar pienigznych.

Jednoczesnie pragng przypomnieé, z uwagi na fakt, iz podmioty oferujgce produkty/ustugi
podlegajace pod ustawg o grach hazardowychr przekonuja swoich odbiorcow
o ich niehazardowym charakterze, postugujac si¢ przy tym szeregiem specjalistycznych,
ale fragmentaryczaych, ekspertyz prawnych, interpretacji podatkowych, certyfikatéw instytucji
innych krajéw Unii Europejskiej czy opiniami jednostek badawczych, potwierdzajscych
ze oprogramowanie stuzgee do prowadzenia oferowanych konkurséw nie zawiera elementéw
losowych, za§ urzadzenia na ktérych zostalo ono zainstalowane nie sg urzqdzeniami
do prowadzenia gier hazardowych, Wskazaé nalezy, e w orzecznictwie przyjeto, e opinie
sporzgdzone na zlecenie strony traktowaé nalezy jedynie jako wyjasnienia stanowigce poparcie
jej stanowiska, choé z uwzglednieniem wiadomosei specjalnych (wyroki NSA z dnia 8 lutego
2011r. sygn. akt Il FSK 1769/09, z dnia 21 lutego 2008 r. sygn. akt I GSK 468/07, z dnia
16 stycznia 2008r. sygn. akt II FSK 1539/06). Dokumenty te nie sy zatem dokumentami
rozstrzygajacymi charakter gier urzadzanych na tych automatech. Uprawnienie do ustalenia
charakteru gier na automatach przystuguje jedynie — stosownie do art. 2 ust. 6 ustawy o grach
hazardowych - ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, Stosownie do art. 7a
znowelizowanej ustawy nie wydaje si¢ decyzji, o ktérej mowa w ust. 6, gdy charakter gier
na danym urzadzeniu zostat ustalony w wyniku kontroli przeprowadzonej zgodnie z odrgbnymi
przepisami przez naczelnika urzedu celno-skarbowego (w  drodze eksperymentu
przeprowadzonego przez funkcjonariusza).

Majac powyzsze na uwadze zwiacam si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosbg
o rozpowszechnienie w podleglych jednostkach administracji rzedowej oraz administracji
samorzgdowej informacji o obowigzujgcych regulacjach prawnych w obszarze gier
hazardowych. Szersza wiedza na ten temat moze pozwolié na uniknigcie potencjalnej
odpowiedzialnogci karnej lub administracyjnej.
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